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Resumen

La salud es un derecho de todos y de cada uno de los habitantes. Las Politicas de Salud ex-
presan la vision para el desarrollo de la salud publica panamefia. El Ministerio de Salud tiene
la responsabilidad, como autoridad sanitaria, de conducir planes, programas, proyectos, pro-
cesos y realizar alianzas estratégicas, orientadas a lograr objetivos, metas e indicadores de
salud que el pais se propone y asumir el ejercicio de la funcion rectora en salud. Durante la
gestion de gobierno para el periodo 2014-2019, se ha considerado trascender hacia una for-
mulacion de Politicas de Salud con caracter de Estado, que vayan mas alla de un periodo de
gobierno. Este documento, recoge La Politica Nacional de Salud cuya formulacién se apoya en
los avances logrados en el campo de la salud publica en el pais, para seguir avanzando en
hacer posible el Derecho a la Salud con equidad y calidad para todos los habitantes de Pa-
nama4, incorporando los principios de rendicién de cuentas, transparencia, eficacia y eficiencia
de acuerdo con la gestiéon basada en resultados.

Abstract

Health is a right of each and every one of the inhabitants. Health Policies express the vision for
the development of the Panamanian public health. The Ministry of Health has the responsibility,
as health authority, driving plans, programs, projects, processes and make strategic alliances
aimed at achieving objectives, goals and health indicators that the country is proposed and as-
suming the exercise of the steering role in Health. During governance for the period 2014-
2019, it has been considered transcend into a formulation of health policies as a matter of Sta-
te, which go beyond a period of government. This document includes the National Health Po-
licy whose formulation is based on the progress made in the field of public health in the country
to move forward in enabling the right to health with equity and quality for all residents of Pana-
ma, incorporating the principles of accountability, transparency, effectiveness and efficiency ac-
cording to the RBM.

INTRODUCCION

Las Politicas de Salud expresan la visién para el desa-
rrollo de la salud publica panamefia y se constituyen en
el eje orientador del Estado cuya finalidad es cumplir el
mandato Constitucional de promover la salud, asi como
proteger, conservar, restituir y rehabilitar las condiciones
de salud de la poblacién y del ambiente, enfocando el
quehacer cotidiano de la Sociedad Panamefia en la in-
tervencion sostenida sobre los determinantes de la salud.

La salud es un derecho de todos y de cada uno de los
habitantes, que como proceso social complejo y multifac-
torial requiere de la participacion de todos los actores

trabajando en forma conjunta para conservar su propia
salud, la de su familia, la comunidad y del ambiente en
que vive, contribuyendo asi a alcanzar el bienestar y la
calidad de vida de las personas.

En este marco, el Ministerio de Salud tiene la responsa-
bilidad, como autoridad sanitaria, de conducir planes,
programas, proyectos, procesos y realizar alianzas es-
tratégicas, orientadas a lograr objetivos, metas e indica-
dores de salud que el pais se propone, de cara a afrontar
los retos que impone la transicion demografica y tecnol6-
gica, asi como la polarizacion epidemiolégica que afec-
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tan a la poblacién, impactando con mayor fuerza en los
grupos mas vulnerables del pais.

De igual forma, corresponde como mandato exclusivo del
Ministerio de Salud, asumir el ejercicio de la funcién rec-
tora en salud, entre las que destacan las de regulacion,
conduccién y las funciones esenciales de salud publica,
todas ellas orientadas a la busqueda de la equidad, cali-
dad, solidaridad, eficiencia y eficacia de un sistema de
salud humano, como derecho de todos, centrado en las
personas y donde la practica de acciones de salud privi-
legien la atencién de las necesidades para lograr el ac-
ceso universal a la salud y la cobertura universal de
salud. La institucion rectora de la salud comparte el ejer-
cicio de las otras tres dimensiones de rectoria: vigilancia
del aseguramiento, armonizacion de la provision de ser-
vicios y modulacién del financiamiento.

El proceso de formulacién de las Politicas de Salud para
el periodo 2016-2025 con sus Objetivos Estratégicos y
Lineas de Accion, fue orientado por el analisis del desa-
rrollo histérico de las Politicas de Salud por periodos de
gobierno desde 1990 hasta 2015, de acuerdo a las res-
ponsabilidades exclusivas y compartidas de esta entidad.
Los resultados destacan que cuando se trata de las res-
ponsabilidades exclusivas regulacion, conduccion y fun-
ciones Esenciales de Salud Publica, (FESP) privaron las
politicas orientadas al desarrollo de las FESP con 68 li-
neamientos orientados a hacerlas visibles, frente a 5 li-
neamientos referentes a la regulacién y 6 a la conduc-
cion. En tanto que, las responsabilidades compartidas de
rectoria, las politicas de salud para el periodo analizado
se centraron en la Armonizacién de la Provision de los
Servicios de Salud con 10 lineamientos, en tanto que la
modulacion del financiamiento fue proyectada en 4 linea-
mientos y la vigilancia del aseguramiento sélo se destaco
en un objetivo estratégico en la Politica de Salud 2010 —
2015. Mayores detalles pueden visualizarse en las ima-
genes que se presentan en los cuadros incluidos. (Ver
cuadros N° 1y N° 2)

A través del tiempo, el Ministerio de Salud ha establecido
politicas centradas en la institucion mas que en tener
politicas de salud con una vision sectorial o de Estado.
Durante la gestion de gobierno para el periodo 2014 —
2019, se ha considerado trascender hacia una formula-
cion de Politicas de Salud con caracter de Estado, que

Cuadro N°1: Andlisis Histérico de las Politicas de Salud
Formuladas, segun las Responsabilidades Exclusivas
del Minsa. Periodos de Gobierno: 1990 — 2015

PERIODO DE A s
GOBIERNO REGULACION CONDUCCION FESP
1990-1994 2 3 31
1995-1999 1 - 7
2000-2004 1 1 15
2005-2009 - 1 8
2010 - 2015 1 1 7
TOTAL 5 6 68

Fuente: Direccion de Planificacion. Ministerio de Salud. 2014

vayan mas alla de un periodo de gobierno, pues las ne-
cesidades de salud y el ejercicio de intervenciones es-
tratégicas y sostenibles, para lograr transformaciones en
las condiciones de salud de la poblacion, del ambiente y
de los determinantes de salud superan a una administra-
cion de gobierno.

Con esta perspectiva y con una amplia participacion in-
tersectorial y de la sociedad panamefia, hemos realizado
el ejercicio de formulacion de La Politica Nacional de Sa-
lud 2016-2025, cuya estructura esta basada en las di-
mensiones de Rectoria de la Autoridad Sanitaria Nacio-
nal, las cuales se ilustran en la figura N° 1.

Este documento, recoge La Politica Nacional de Salud
cuya formulacion se apoya en los avances logrados en el
campo de la salud publica en el pais y en las ensefian-
zas extraidas de periodos de planificacion anteriores, pa-
ra orientar las intervenciones, abordar los desafios
existentes y los riesgos que como sociedad se proyec-
tan; las cuales serviran como eje orientador para la prio-
rizacion de esfuerzos continuos para seguir avanzando
en hacer posible el Derecho a la Salud con equidad y ca-
lidad para todos los habitantes de Panama, incorporando
los principios de rendicidon de cuentas, transparencia, efi-
cacia y eficiencia de acuerdo con la gestion basada en
resultados.

A su vez, se presentan algunos lineamientos orientado-
res del proceso de formulacion de la Politica Nacional de
Salud para el periodo 2016-2025 como lo son un resu-
men del Andlisis de Situacion de Salud de Panama 2014-
2015 y de los Resultados del Desempefio de las Funcio-
nes Esenciales de Salud Publica realizado en septiembre
de 2014. (Ver figura N° 2)

Con la finalidad de analizar el grado de avance en el de-
sarrollo de la funcién rectora y de las capacidades exis-
tentes de la Autoridad Sanitaria Nacional, se presenta un
resumen del proceso de evaluacion de la Politica Nacio-
nal de Salud 2010-2015 dando cumplimiento al Decreto
Ejecutivo No. 1302 de 22 de Noviembre de 2011, publi-
cado en Gaceta Oficial N°26919-A, mediante el cual se
desarrolla la Politica Nacional de Salud y sus Lineamien-
tos Estratégicos 2010-2015 y dicta otras disposiciones,
eexpresando en su articulado que su modificacion esta
condicionada a su evaluacion previa.

Cuadro N°2: Analisis Histérico de las Politicas de Salud
Formuladas, segun las Responsabilidades Compartidas
del Minsa. Periodos de Gobierno 1990 - 2015

PERIODO PROVISION DE MODULACION VIGILANCIA DEL
GOBIERNO SERVICIOS FINANCIAMIENTOASEGURAMIENTO

1990-1994 3 1 _

1995-1999 2 1 _

2000-2004 3 2

2005-2009 2 _ —

2010-2015 2 1 10E

TOTAL 10 4 -

Fuente: Direccion de Planificacion. Ministerio de Salud. 2014
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Figura N°1: Dimensiones de Rectoria de la Autoridad Sanitaria Nacional
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Figura N°2: Lineamientos Orientadores del Proceso de Formulacién de la Politica Nacional de Salud 2016-2025.

ASIS PANAMA. 2014 - 2015.

o

: Analisis histdrico de las
Politicas de 5alud 1990 - 2015:
Dimensiones de Rectoria. 2014.

o

e -

-

A Vinculacion de las Politicas de Salud

._»"' 2010-2015 con el Plan de Gobierno
|,-" Alianza El Pueblo Primero. Julic

Il.' f M8

II 'J
lr"j / Medicidn del desempefio

] P FESP. Sept2014.

| / Lo

| .-r -

| Holade Rutay Plan de
l ol Acclon: Coberturay Acceso

! Universal de Salud. Die. 2014,

-

g
/ Medicidn de las
1 Metas

Regionales de
RRHH

2007-2015.

Fuente: Direccién de Planificacion. Ministerio de Salud. 2014



.7

Revista Pediatrica de Panama. Editorial Infomedic International. Derechos reservados 2017.

Escenario de la politica nacional de salud en Panama.

(1]

(3]

(4]

(5]

(6]

(7]

(8]

E)

REFERENCIAS

Agencia Internacional de Desarrollo de los Estados
Unidos de America-USAID/ Organizacién Panameri-
cana de la Salud-OPS (2005). Desempefio y Fortale-
cimiento de la Funcion Rectora de la Autoridad
Sanitaria Nacional. Taller de Capacitacion Sub-Re-
gional. Republica de El Salvador.

Asamblea Nacional de Diputados. Constitucion Poli-
tica de la Republica de Panama Reformada por los
actos reformatorios de 1978, por el acto constitucio-
nal de 1983y los actos legislativos 1 de 1983y 2 de
1994. Republica de Panama. Disponible en:
http://www.legalinfo-panama.com/legislacion/Consti-
tucion/Constitucion.pdf

Comisién Econdmica para América Latina y el Cari-
be-CEPAL (2014). Anuario Estadistico de América
Latina y el Caribe de 2014. Disponible en:
http://www.cepal.org/es/publicaciones/37647-anua-
rio-estadistico-de-america-latina-y-el-caribe-2014-
statistical-yearbook

Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de Sa-
lud de Centroamérica y Republica Dominicana-SE
COMISCA (2015). Politica Regional de Salud del
Sistema de Integracién Centroamericana. Disponible
en: ww.sica.int/comisca/

Contraloria General de la Repu’blica—CGR, Instituto
Nacional de Estadistica y Censo-INEC (2010). Cen-
sos Nacionales 2010. XI de Poblacion y VII de Vi-
vienda. republica de Panam4. Disponible en:
http://www.censos2010.gob.pa/ Resultados/cua-
dros.aspx

Contraloria General de la Repu’blica—CGR, Instituto
Nacional de Estadistica y Censo-INEC (2015a). Pro-
ducto Interno Bruto a Precios de Comprador de
1996, Total y Per Cépita en la Republica y sus Varia-
ciones Porcentuales Anuales: Ands 1996-2009 Dis-
ponible en:
https://www.contraloria.gob.pa/inec/Archi-
vos/P811Cuadro3.pdf

Contraloria General de la Repdblica-CGR, Instituto
Nacional de Estadistica y Censo-INEC (2015b). Pa-
nam4 en cifras 2005-2009. Disponible en:
https://www.contraloria.gob.pa/INEC/Publicacio-
nes/Publicaciones.aspx?ID_SUBCATEGO-
RIA=45&ID_PUBLICACION=622&ID_IDIOMA=1&ID
_CATEGORIA=17

Gobierno Nacional (2014a). Panama Plan de Go-
bierno de la Alianza El Pueblo Primero 2014-2019.
Republica de Panama. Disponible en: http://partido-
popularpanama.com/assets/Plan-de-Gobierno-Pue-
blo-Primero-Final.pdf.

Gobierno Nacional (2010b). Panama Plan Estratégi-
co de Gobierno. 2015-2019 Un solo Pais. Republica
de panama. Disponible en:

http://www.mef.gob.pa/es/Docu-
ments/PEG%20PLAN%20ESTRATEGI-
CO%20DE%20GOBIERN0O%202015-2019.pdf

[10] Gobierno Nacional (2014). IV Informe de Panama
sobre avances de los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio. Republica de Panama. Disponible en:
http://www.onu.org.pa/media/documentos/odm-cuar-
to-informe-2014.pdf.

[11] Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la
Salud —ICGES (2009). Encuesta Nacional de Salud
Sexual y Reproductiva. ENASSER 2009. MIN-
SA/CGR/MEF. Republica de Panama. Disponible en:
http://www.contraloria.gob.pa/inec/Aplicacio-
nes/ENASER/EnasserinformeFinal.pdf

[12] Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la
Salud -ICGES (2007). Encuesta Nacional de Salud y
Calidad de Vida. ENSCAVI 2007. MINSA/CGR/MEF.
Republica de Panama. Disponible en:
http://www.gorgas.gob.pa/

[13] Ministerio de Economia y Finanzas- MEF/Contraloria
General de la Republica-CGR/Instituto Nacional de
Estadistica y Censo-INEC/Banco Mundial-BM (2009)
Principales resultados de la Encuesta de Niveles de
Vida ENV 2008. Republica de Panama. Disponible
en: https://www.mef.gob.pa/Portal/index.html

[14] Ministerio de Salud-MINSA (2011a). Politica Nacio-
nal de Salud y Lineamientos Estratégicos 2010-
2015. Republica de Panama. Disponible en
www.minsa.gob.pa

[15] Ministerio de Salud-MINSA (2011b). Decreto Ejecuti-
vo N°1302 Que Desarrolla las Politicas Nacionales
de Salud y sus Lineamientos Estratégicos y Dicta
Otras Disposiciones. Republica de Panama. Disponi-
ble en: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdf-
Temp/26919_A/GacetaNo_26919a_20111124.pdf

[16] Ministerio de Salud- MINSA (2006). Politicas y Estra-
tegias de Salud 2005-2009. Republica de Panama.

[17] Ministerio de Salud- MINSA (2004b). Lineamientos
del Plan Nacional de Salud de Panama. Documento
Marco. Republica de Panama.

[18] Ministerio de Salud- MINSA (2001). Politicas y Estra-
tegias de Salud 2000-2004. Republica de Panama.

[19] Ministerio de Salud- MINSA (1996). Politicas y Estra-
tegias de Salud 1995-1999. Republica de Panama.

[20] Ministerio de Salud- MINSA (1991). Politicas y Estra-
tegias de Salud 1990-1994. Republica de Panama.

[21] Ministerio de Salud-MINSA (1969). Decreto de Gabi-
nete 1 de 15 de enero de 1969. “Por el cual se crea
el Ministerio de Salud, se determina su Estructura 'y
Funciones y se establecen las Normas de Integra-
cion y Coordinacion de las Instituciones del Sector
Salud”. (G.O. 16292 de 4 de febrero de 1969). Repu-
blica de Panama http://www.organojudi-
cial.gob.pa/cendoj/wp-content/blogs.dir/cendoj/ADM



.7

Revista Pediatrica de Panama. Editorial Infomedic International. Derechos reservados 2017.

RMP

2016: Volumen 36(1):4-8

INISTRATIVO/decreto_de_gabinete_1_de_ 1969 sa-
lud.pdf.

[22] Ministerio de Salud de Panama- MINSA/Organiza-

cion Panamericana de la Salud-OPS/ Organizacion
Mundial de la Salud-OMS (2015). Hoja de Ruta 'y
Plan de Accion para la Implementacion de la Estrate-
gia para el Acceso Universal a la Salud y la Cobertu-
ra Universal de Salud 2015. Republica de Panama.

[23] Ministerio de Salud de Panama- MINSA/Organiza-

cion Panamericana de la Salud-OPS/ Organizacion

Mundial de la Salud-OMS (2014). Evaluacion de las
Funciones Esenciales de Salud Publica 2015. Repu-
blica de Panama.

[24] Organizacion Panamericana de la Salud-OPS/ Orga-

nizacion Mundial de la Salud-OMS (2014). Estrate-
gia para el Acceso Universal a la Salud y la Cobertu-
ra Universal de Salud. Disponible en:
https://www.google.com/#g=Estrategia+de+Acce-
so+Universal+a+la+Salud+y+Cobertura+Univer-
sal+de+Salud

[25] Organizacion Panamericana de la Salud-OPS/ Orga-

nizacion Mundial de la Salud-OMS (2007). 27a. Con-
ferencia Sanitaria Panamericana. 59a. Sesion del
Comité Regional. Metas Regionales en Materia de
Recursos Humanos para la Salud 2007-2015. Was-
hington, D.C., EUA. Disponible en:
www.paho.org/spanish/gov/csp/csp27-10-s.pdf





